Umstellung auf die Doppik —
der Zug gewinnt an Fahrt

Stand der Reformumsetzung
Im Land Brandenburg

- Larissa Penzenstadler-Hennig - RL’in 11I/2 MI BB
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I. Reformziele und -inhalte (1)

Umfassende Darstellung der Ertrags-, Finanz- und
Vermogenslage der Kommune

Generative Gerechtigkeit = die Aufwendungen einer
Rechnungsperiode sollen durch die Ertrage
derselben ausgeglichen werden und nicht als
Lasten der folgenden Generation aufgeburdet
werden:

o Erwirtschaftung von Abschreibungen und
o Bildung von Riuckstellungen in der Doppik
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I. Reformziele und -inhalte (2)

Qualitative Merkmale der Doppik (1):

a) Das auf der Abbildung der Einzahlungen und
Auszahlungen basierende kamerale Rechnungs-
wesen wird um Ertrage und Aufwendungen erganzt
(Erweiterung des Rechnungsstoffes).

b) Neben Ergebnis- und Finanzrechnung wird
erstmalig die kommunale Vermogenslage erfasst,
bewertet und abgebildet.

c) Der Haushaltsplan als das kommunale
Steuerungsinstrument verandert sein ,Gesicht":

weg von vielen (teilweise) untiberschaubaren Haushaltsstellen
hin zur Ausweisung von Produkten und Leistungen sowie den
daflr verfigbaren Budgets
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I. Reformziele und -inhalte (3)

Qualitative Merkmale der Doppik (2):

d) Der Haushaltsplan wird zum Kontrakt zwischen
Verwaltung und Vertretungskorperschaft im Hinblick
auf Leistungsziele und deren Erreichbarkeit

e) Im Rahmen der Haushaltsdurchfuhrung werden
durch die Unterlegung der Kosten- und
Leistungsrechnung zu den jeweiligen Produkten
zusatzliche Informationen flr Verwaltungs-
entscheidungen generiert.
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I. Reformziele und -inhalte (4)

Qualitative Merkmale der Doppik (2):

f) Neue und ganz entscheidende Qualitat der
kommunalen Jahresrechnung mit kommunaler
Bilanz.

g) Ruckgewinnung von Informationen aus den
ausgegliederten Eigenbetrieben, Gesellschaften,
Zweckverbanden u.a. Rechtsformen und
Darstellung in der konsolidierenden Gesamtbilanz
der Kommune
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II. Reformumsetzung (1)

a) Entscheidung zur Wahl des Rechnungsstils Doppik
Im Alleinbetrieb im Fruhjahr 2004 erfolgt

b) Bildung des Netzwerkes doppik-kom-brandenburg

Grundung der Lenkungsgruppe am 18. November
2003

Bildung des Fachbeirates am 12. November 2004

c) Auslobung des Modellprojekts: Beginn am 2. Aprll
2004
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II. Reformumsetzung (2)

d) Bereitstellung fachlicher Grundlagen:
Bewertungsvorschriften (liegen seit Mai 2004 vor)

Rechtsrahmen flr ein doppisches Haushalts- und
Rechnungswesen in BB auf der Basis des Leittextes
der IMK vom 21.11.2003 in Form von
Arbeitsentwirfen GO und GemHYV Doppik im
Dezember 2004 abgeschlossen

Kontenrahmen mit Zuordnungsvorschriften sowie

Produktbereichsgliederung mit
Zuordnungsvorschriften liegen als Entwdurfe seit
Dezember 2004 vor
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II1. Modellvorhaben (1)

Pilotierung des doppischen Haushalts- und
Rechnungswesens in den 8 ausgewahlten
Modell-Kommunen:

- Landeshauptstadt Potsdam

- Landkreise OPR und LDS

- Amt Gerswalde

- Stadte Konigs Wusterhausen und Nauen

- Gemeinden Leegebruch und Boitzenburger Land
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II1. Modellvorhaben (2) - Ziel

Erprobung der doppischen Arbeitsentwdrfe in der
kommunalen Praxis

Gewinnung praktischer Erfahrungen und Erkenntnisse fur
den flachendeckenden Umstellungsprozess

Erarbeitung praxisnaher Losungen unter Bericksichtigung
der jeweiligen Gemeindestruktur und Gemeindegrol3en-
klasse

Durch Multiplikation der Ergebnisse Transparenz und
kommunale Beteiligung in den Reformprozess implizieren

Herausgabe einer Gesamtdokumentation als praktische
Arbeitshilfe fur alle brandenburgischen Kommunen bis
30. September 2007
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IV. Hilfen fiir umstellungswillige

Kommunen (1)

Kommunales Doppiknetzwerk:

Fachbeirat

Lenkungsgruppe

gemeinsanme
Sitzungen

Mitglieder:

Brandenburgische
Koammunalakademie

TUMN-AG Brandenburg

Fachverband der
Kassenverwalter im Land
Brandenburg g%

Fachverband der
Kammerer im Land
Brandenburg e,

Kommunahwissenschafi-
liches Institut der
Universitat Potsdam

Miederlausitzer
Studieninstitut fir
kommunale Werwaltung
Beeskow

Landesrechnungshof
Brandenburg

Mitglieder:

Innenministerium Brandenburg
Referat L2

Infarmationen an alle oder Geschafisstelle

betroffene Fachbelral-Mitglieder Landkreistag Brandenburg

Stadte- und Gemeindebund

Brandenburg

Fachliche Unterstizung bei

- Rechtsrahrmen

- kommunale Bedarfslagen

- pradisorientiere Gestallung
und Auswerung des Modell-
konzepls

TUMN-AG Brandenburg

Projektmarketing
Klanung von Sach- und Fachiragen der Reform
Initiierung eingener Projektldsungen

Lisungsansalze bei flachendeckender Umstellung
Praxishinweised/Umsetzungshilfen

Fachbeitrage
Informationsforen
Fortbildungsangebote

Extemner Berater
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IV. Hilfen fir umstellungswillige
Kommunen (2)

Lenkungsgruppe

Fachbeirat

Modellkommunen

Co-Piloten

Unterstltzungshilfen des OSGV
Geschaftsstelle im M

Internetportal
www.doppik-kom.brandenburg.de
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V. Gesetzgebungverfahren

Nach Abstimmung der Arbeitsentwurfe der GO und
GemHYV Doppik mit den kommunalen
Spitzenverbanden Veroffentlichung im Mai 2005

Referentenentwdrfe unter Einschluss der Modellergebnisse

Uberarbeitung und Weiterentwicklung der
Bewertungsvorschriften

abschlielsende Abstimmungen mit der
Finanzstatistik zum Kontenrahmen und zur
Produktbereichsgliederung

Gesetzgebungsverfahren in 2006
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VI. Fazit

Reformzug hat sich in Bewegung gesetzt — Ziel:
Doppik 2007 flachendeckend

Die Umstellungsprozesse sind sehr komplex und
bedurfen langerer Vorbereitung in den Kommunen

Kommunen erhalten vor der Doppikeinflihrung
umfassende Unterstltzungsleistungen und Hilfen fr
die Umstellung vor Ort

Der Zug rollt weiter...

Steigen Sie bitte fruhzeitig ein!
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